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RakL:n olennaiset muutokset MRL:ään verrattuna:
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• Ilmastonmuutoksen torjunta tuodaan osaksi rakentamisen 
lainsäädäntöä
• Uudet olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen 
 elinkaaresta ja vähähiilisyydestä

• Yksinkertaisempi lupajärjestelmä ja korkeampi 
    lupakynnys sujuvoittavat rakentamista:

• Yksi lupamuoto, rakentamislupa
• Lupakynnys aiempaa korkeammalla
• Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella 
 suunnitelmalla tai muutoin koneluettavassa muodossa

• Rakentamisen laadun parantaminen:
• Päävastuulliselle toteuttajalle vastuu toteutuksen kokonaisuudesta

• Pätevyysrekisteri suunnittelijoiden ja työnjohtajien pätevyyksille.



Rakentaminen, muutoksia
Rakennusoikeus
• Kerrosalana taikka kolmiulotteisesti joko rakennusalan rajana ja 

harjakorkeutena tai kuutiometreinä

Kerros
• Ullakon määritelmä kerrosalan laskentaoppaan mukainen MRL:n sijaan
• Olemassa oleva ullakko ei muutu kerrokseksi, vaikka sinne sijoitettaisiin 

pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisia tiloja.
• Tarkoituksena on helpottaa olemassa olevien rakennusten ullakkotilojen 

käyttöön ottoa.
• Ullakolle sijoitetuissa tiloissa olisi noudatettava palomääräyksiä, mutta muiden 

kerrosten paloteknisiä ominaisuuksia ei olisi tarpeen parantaa.

Väliaikainen rakennus
• Korvaisi määräaikaisen ja tilapäisen rakennuksen
• Edellytykset noudattaisivat lähinnä tilapäisen rakennuksen edellytyksiä
• Enintään 10 vuodeksi kerrallaan, lupaehdoissa voitaisiin edellyttää kolmannen 

osapuolen tarkistusta välillä.
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Kuva: Noora Aronpää



RakL 8 §: ”Rakennuksen kerros sijaitsee kokonaan tai 
pääasiallisesti maanpinnan yläpuolella, kellarikerros 
kokonaan tai pääasiallisesti maanpinnan alapuolella ja 
ullakko rakennuksen ylimmän kerroksen yläpuolella ja 
pääosin julkisivun ja vesikaton leikkauslinjan määrittämän 
tason yläpuolella”. 

Maanpinnan alapuolella sijaitsevalla tasolla olevalla, 
rakennuksen pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisella 
kerrosalaan laskettavan tilan määrällä ei ole merkitystä 
rakennuksen palomääräysten soveltamisen kannalta. 

Kuvat Noora Aronpää



Miten kerrosala lasketaan?
• Tontin tai rakennuspaikan kerrosala koostuu sille rakennettaviksi sallittujen rakennusten 

yhteenlasketusta kerrosalasta.
• Kerrosten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettuina ja se kellarikerroksen tai ullakon ala, 

johon sijoitetaan tai voidaan näiden tilojen sijainnin, yhteyksien, koon, valoisuuden ja muiden 
ominaisuuksien vuoksi sijoittaa rakennuksen pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisia tiloja. 

• Jos ulkoseinän paksuus on enemmän kuin 250 millimetriä tai huoneistoa rajaavan väliseinän 
paksuus on enemmän kuin 200 millimetriä, saa rakennuksen kerrosala ylittää muutoin 
rakennettavaksi sallitun kerrosalan tästä aiheutuvan pinta-alan verran. 

• Rakennuksen rakennettavaksi sallitun kerrosalan saa ylittää myös väestönsuojan ja taloteknisten 
järjestelmien edellyttämän kuilun, hormin tai yleisiin tiloihin avautuvan teknisen tilan 
rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran.

Kerrosalan laskemista koskeva siirtymäsäännös
• Tämän lain voimaan tullessa voimassa olleeseen tai hyväksyttyyn kaavaan perustuvassa 

rakentamisessa rakennusoikeuden laskemisessa noudatetaan kerrosalaa koskevia tämän lain 
voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 
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Rakentamislupa yksinkertaistaa lupajärjestelmää
• Luovutaan jaosta rakennuslupaan, ja toimenpidelupaan 

ilmoitusmenettelyyn
• Vain yksi lupa, rakentamislupa, jossa arvioidaan sijoittamisen ja 

toteuttamisen edellytykset.
• Lupakynnystä on nostettu, lupaa edellyttää:

1) asuinrakennus;
2) kooltaan vähintään 30 neliömetriä tai 120 kuutiometriä oleva 

rakennus;
3) kooltaan vähintään 50 neliömetriä oleva katos;
4) yleisörakennelma, jota voi käyttää yhtä aikaa vähintään viisi 

luonnollista henkilöä;
5) vähintään 30 metriä korkea masto tai piippu;
6) vähintään 2 neliömetriä oleva valaistu mainoslaite; 
7) energiakaivo;
8) erityistä toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia 

sitä ympäröivien alueiden käytölle. 
• Muiden kuin edellä mainittujen rakennushankkeiden osalta kunta voi 

rakennusjärjestyksessä määrätä, ettei lupaa tarvita, jos hanke on 
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Alueidenkäytöllinen 
tarkastelu 
(sijoittamisen 
edellytykset)

Olennaisten teknisten 
vaatimusten tarkastelu 
(toteuttamisen 
edellytykset)

Rakentamislupa



Kuva: Noora Aronpää



Rakentamislupa 42 § 2 ja 3 momentti









Käyttötarkoituksen muutos:
• Kunta voi erityisestä syystä myöntää = kunnalla on harkintavaltaa.
• Koskee vain asemakaavoitettuja alueita.
• Ei saa vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.
• Ei saa vaikeuttaa rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.
• Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoitus voidaan muuttaa asumiseen tai muuhun ympäristöhäiriötä 

aiheuttamattomaan käyttöön.
• Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muutokseen on erityinen syy, jos käyttötarkoituksen 

muuttamisella voidaan tukea rakennetun ympäristön kiertotaloutta ja vähähiilisyyttä. 

• YmVM: ”Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suhtautuminen käyttötarkoitusmuutoksiin vaihtelee 
suuresti. Poikkeamislupamenettelyn hyödyntäminen olisi kaavan muuttamista joustavampi menettely. 
Valtakunnallisesti määritelty poikkeamisperuste toisi investoimiseen varmuutta. Tämä edistäisi myös 
tilankäytön tehokkuutta ja tyhjien tilojen määrän vähentämistä. Valiokunta ehdottaa pykälän 3 
momenttia täydennettäväksi siten, että se mahdollistaa rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen 
muutokset asumiseen tai muuhun ympäristöhäiriötä aiheuttamattomaan käyttöön. Erityinen syy 
asemakaavasta poikkeamiseen olisi kiertotalouden ja vähähiilisyyden tukeminen”. 
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Rakennuksen rakentamislupa haetaan 
tietomallilla, muilta kohteilta selvitys 

Lupa rakentamiseen 
haetaan 

tietomallimuotoisella 
suunnitelmalla tai 

muutoin koneluettavassa 
muodossa. 

Kunta toimittaa 
suunnitelmamallin ja 

toteumamallin 
rakennetun ympäristön 

tietojärjestelmään.

Rakennuksen omistajan 
on huolehdittava 
toteumamallin tai 

koneluettavien tietojen 
ylläpitämisestä ajan 

tasalla.

Uusille rakennuksille 
konekielisesti luettavissa 
oleva käyttö- ja huolto-

ohje.

Kuva: Arkkitehtitoimisto Larkas & Laine



Suunnittelijan ja työnjohtajan pätevyyden arvioi 
YM:n valtuuttama toimielin

• Pätevyys perustuu suunnittelutehtävän vaativuusluokkiin, kuten 
ennenkin:

1) Poikkeuksellisen vaativa (koulutus ja kokemus)

2) Erittäin vaativa (koulutus sekä kokemus)

3) Vaativa (koulutus sekä kokemus)
4) Tavanomainen (koulutus)

5) Vähäinen (osaaminen riittää)

• Ympäristöministeriön valtuuttama toimielin/-elimet ylläpitää 
virallista rekisteriä, joka sisältää tiedot koulutuksesta, 
erikoistumisesta ja kokemuksesta ja antaa pyydettäessä 
todistuksen rekisteritiedoista. 

• Rakennusvalvonta arvioi kelpoisuuden yksittäisessä kohteessa.

29.9.2023 14



Asetusvalmistelu on alkanut

• YM asetus ilmastoselvityksestä ja 
materiaaliselosteesta valmistelussa teknistä 
notifikaatiota varten 

• YM asetus purkumateriaali- ja 
rakennusjäteselvityksestä lausunnolle syksyllä

• VN asetus raja-arvoista 
• YM asetuksen muutos asuin-, majoitus- ja 

työtiloista
• YM asetus rakentamislain tietomallien 

toimittamisesta 
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Orpon hallitusohjelmasta poimittua 1/2

• Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus-, 
lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus 
uudistaa maankäytön ja rakentamisen sääntelyä sekä purkaa 
normeja. Hallitus käynnistää maankäytön ja rakentamisen 
sääntelyn keventämisen, joka koskee koko Suomen 
rakentamismääräyskokoelmaa (lait, asetukset ja ohjeet).

• Ohjataan resursseja kaavoitukseen, rakennusvalvontaan, 
ympäristö- ja vesilupaviranomaisille sekä hallinto-oikeuksille 
niiden prosessien nopeuttamiseksi. Sujuvoitetaan kaavoitus- 
ja lupaprosesseja ja kevennetään niihin liittyvää menettelyjä.
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Orpon hallitusohjelmasta poimittua 2/2
• Selvitetään keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen 

valitusten määrään ja nopeuttaa valitusten käsittelyä. Selvitetään 
esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksiä.

• Asetetaan viranomaisten käsittelyajoille lakisääteinen ja sitova 
määräaika, jonka laskeminen alkaa siitä, kun lupahakemus on 
täydellinen ja päättyy siihen, kun päätös on tehty. Jos laissa 
säädetty määräaika ylitetään, alennetaan lupa- tai 
käsittelymaksua. Asetetaan viranomaiselle velvollisuus korvata 
luvanhakijalle viivästyksestä aiheutuneita kustannuksia. 

• Hallitus korjaa säädettyä rakentamislakia niin, että hallinnollinen 
taakka kevenee, byrokratia vähenee, valitusoikeus selkeytyy sekä 
päävastuullisen toteuttajan vastuu täsmentyy. Määritellään lakiin 
rakennuslupien käsittelyaikatakuu. Digitalisoidaan kaavoitus- ja 
lupaprosessit.
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